📄 Encuadre normativo para Espacios de Uso Horario con Hospitalidad Mínima
(Ordenanza modelo – versión 0.1)

1️⃣ FUNDAMENTO (por qué es necesaria la ordenanza)
Han surgido nuevas modalidades de uso económico del espacio privado que no encuadran adecuadamente en las categorías tradicionales de:
· Gastronomía
· Bar / Café
· Coworking clásico
· Comercio con expendio de alimentos
Estas actividades:
· no venden alimentos ni bebidas,
· no elaboran productos,
· no prestan servicio gastronómico,
· facturan exclusivamente por tiempo de uso del espacio,
y han demostrado capacidad de:
· reactivar locales vacíos,
· reducir informalidad,
· generar ingresos inmediatos,
· hacerlo sin impacto sanitario ni urbano negativo.
La falta de encuadre específico genera inseguridad jurídica tanto para operadores como para el propio municipio.

2️⃣ DEFINICIÓN LEGAL PROPUESTA (núcleo de la ordenanza)
📌 Artículo X – Definición
Se define como Espacio de Uso Horario con Hospitalidad Mínima (EUH-HM) a todo establecimiento que:
a) facture exclusivamente por tiempo de permanencia o uso del espacio,
b) no venda alimentos ni bebidas,
c) no elabore ni manipule productos gastronómicos,
d) pueda ofrecer bebidas simples (agua, café, infusiones) únicamente en carácter de cortesía,
e) no cuente con cocina, barra de despacho ni servicio de mesa.

3️⃣ EXCLUSIONES CLARAS (clave política)
📌 Artículo Y – Exclusiones
Los EUH-HM NO serán considerados:
· bares,
· cafeterías,
· restaurantes,
· servicios gastronómicos,
· ni comercios con expendio de alimentos.
Por lo tanto:
· no estarán sujetos a habilitación gastronómica,
· no requerirán personal gastronómico,
· no estarán alcanzados por normas de cocina, manipulación o expendio.
👉 Esto descomprime gremios, cámaras y conflictos.

4️⃣ RÉGIMEN DE HABILITACIÓN SIMPLIFICADA
📌 Artículo Z – Habilitación
Los EUH-HM se habilitarán mediante trámite simplificado, acreditando únicamente:
· condiciones básicas de seguridad e higiene general,
· sanitarios habilitados,
· accesibilidad y circulación,
· cumplimiento de normas eléctricas y contra incendios.
Sin requerimientos adicionales propios de gastronomía.

5️⃣ BENEFICIOS URBANOS Y ECONÓMICOS (argumento técnico-político)
Esta categoría permite al municipio:
· reactivar locales hoy cerrados,
· aumentar base tributaria sin subsidios,
· reducir economía informal,
· promover autoempleo y microemprendimientos,
· dinamizar galerías comerciales y centros urbanos,
· sin impacto negativo en salud pública ni convivencia urbana.
👉 Es una política de activación económica liviana, no un privilegio sectorial.

6️⃣ PRINCIPIO CLAVE (para los concejales)
“Cuando el Estado regula algo que ya existe y funciona sin conflicto,
no debe sofocarlo, sino ordenarlo con la mínima carga necesaria.”
Esta ordenanza no crea un problema nuevo:
le pone marco a una solución que ya está ocurriendo.

7️⃣ ARGUMENTO 
 “No estamos pidiendo excepciones.
Estamos proponiendo una categoría nueva porque la realidad económica cambió.
No vendemos comida, no elaboramos, no competimos con la gastronomía.
Facturamos tiempo.
Y eso hoy no está contemplado.
Ordenarlo es mejor que perseguirlo.”

📄 Regulatory Framework for Time-Based Use Spaces with Minimal Hospitality
(Model Ordinance – Version 0.1)

1️⃣ RATIONALE (Why this ordinance is necessary)
New forms of economic use of private space have emerged that do not fit properly within traditional regulatory categories such as:
· Gastronomy
· Bar / Café
· Traditional coworking
· Retail with food and beverage sales
These activities:
· do not sell food or beverages,
· do not prepare or process products,
· do not provide gastronomic services,
· bill exclusively based on time of use of the space,
and have demonstrated the ability to:
· reactivate vacant premises,
· reduce informality,
· generate immediate income,
· do so without negative sanitary or urban impact.
The absence of a specific regulatory framework generates legal uncertainty for both operators and the municipality itself.

2️⃣ PROPOSED LEGAL DEFINITION (Core of the ordinance)
📌 Article X – Definition
A Time-Based Use Space with Minimal Hospitality (TBUS-MH) is defined as any establishment that:
a) bills exclusively based on time of stay or use of the space,
b) does not sell food or beverages,
c) does not prepare or handle gastronomic products,
d) may offer simple beverages (water, coffee, infusions) solely as a courtesy,
e) does not have a kitchen, service counter, or table service.

3️⃣ CLEAR EXCLUSIONS (Political key point)
📌 Article Y – Exclusions
TBUS-MH establishments shall NOT be considered:
· bars,
· cafés,
· restaurants,
· gastronomic services,
· or food and beverage retail businesses.
Therefore:
· they shall not be subject to gastronomic licensing requirements,
· they shall not require gastronomic staff,
· they shall not be subject to regulations governing kitchens, food handling, or food service.
👉 This helps ease tensions with unions, chambers of commerce, and potential conflicts.

4️⃣ SIMPLIFIED LICENSING REGIME
📌 Article Z – Licensing
TBUS-MH establishments shall be authorized through a simplified licensing procedure, requiring only proof of:
· basic general safety and hygiene conditions,
· approved restroom facilities,
· accessibility and circulation compliance,
· compliance with electrical and fire-safety regulations.
No additional requirements specific to gastronomy shall apply.

5️⃣ URBAN AND ECONOMIC BENEFITS (Technical–political argument)
This category allows the municipality to:
· reactivate currently closed premises,
· increase the tax base without subsidies,
· reduce the informal economy,
· promote self-employment and micro-entrepreneurship,
· revitalize commercial galleries and urban centers,
· without negative impact on public health or urban coexistence.
👉 This is a light-touch economic activation policy, not a sector-specific privilege.

6️⃣ KEY PRINCIPLE (For city council members)
“When the State regulates something that already exists and functions without conflict,
it should not suffocate it, but rather organize it with the minimum necessary burden.”
This ordinance does not create a new problem;
it provides a framework for a solution that is already taking place.

7️⃣ CORE ARGUMENT
“We are not asking for exceptions.
We are proposing a new category because economic reality has changed.
We do not sell food, we do not prepare it, and we do not compete with gastronomy.
We bill time.
And that is currently not contemplated.
Regulating it is better than persecuting it.”


